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  โรงพยาบาลเขาค้อ  โดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the tread way 

Commission ) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และการแก้ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยัง

น าความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อน โรงพยาบาลเขาค้อ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรการส าคัญเร่งด่วน

ทั้ง ๔ มาตรการ  ตามมาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย 
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สำรบัญ 

  ค าน า 

  สารบัญ 

บทที่ ๑  บทน ำ 
  ๑.๑  หลักการและเหตุ               ๓  
  ๑.๒  วัตถุประสงค์                                                                                         ๕ 
บทที่ ๒  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๒.๑  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of   ๖ 
Interest) 
  ๒.๒  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of   ๘  
Interest) โรงพยาบาลเขาค้อ 
  ๒.๓  การจัดท าแผนภูมความเสียง (Risk Map)                                                      ๑๐ 
บทที่ ๓  ภำคผนวก 
  คณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน                                          ๑๓ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 

  จากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่รุนแรงมากขึ้นในประเทศไทย โดยการเปิดเผยผลการจัดล าดับ

ดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย ( Transparency Thailand )  ประจ าปีพ.ศ.๒๕๖๐ 

พบว่าประเทศไทยได้คะแนน ๓๗ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ล าดับที่ ๙๖ จากการจัดอันดับ

ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตามคะแนนและอันดับของประเทศไทยถือว่าดีขึ้นจากการจัดอันดับเมื่อปี 

๒๕๕๙ โดยครั้งนั้นประเทศไทยได้ ๓๕ คะแนน และอยู่ในอันดับ ๑๐๑  ในปีพ.ศ.๒๕๖๑ พบว่าประเทศไทยได้

คะแนน ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ล าดับที่ ๙๙ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๓๖ ประเทศทั่ว

โลก จากผลดัชนีวัดภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชั่นของประเทศต่างๆ แสดงให้เห็นว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นยังคง

เป็นปัญหาส าคัญที่ทุกประเทศต้องเร่งแก้ไข มิเช่นนั้นจะท าให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ที่ส าคัญมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะถือว่าเป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ชาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็น จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม
และท าให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจ
อยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการและความเป็นในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่ วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI ) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
  การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ในเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA ) ก าหนดให้มีการประเมินด้านการต่อต้าน
การทุจริตในองค์กร เกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมินตามแบบ
ส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์(Evidence – Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือน ามาพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและให้การบริหารราชการ
ของหน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลเขาค้อ ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล มีการด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาที่ส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ 
มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเขาค้ออีกด้วย 
  โรงพยาบาลเขาค้อ โดยกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission ) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ความเสี่ยง ( RISK ) คือ การวัดความสามารถ ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความส าเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเสี่ยงหรือการ
บริหารความเสี่ยง ( Risk assessment ) คือการจัดการความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ ( Risk 
analysis ) ประเมิน ( Risk assessment ) ดูแล  ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่
กระบวนการท างาน เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญ
ในช่วงเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย ( Accident ) 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
 แต่รวมถึงประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งใน
องค์กรต่างๆ ทั้งในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ี
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การ
กระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission ) และตามบริบทความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเขาค้อ การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ โรงพยาบาลเขาค้อ ทราบถึงความเสี่ยงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน  เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต และการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน ตลอดจน
การก าหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๒. เพ่ือใช้ก าหนดเป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานที่เป็นรูปธรรม
และชัดเจน ผ่านกลไกการจัดท าแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง 
  ๓. เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนใน
หน่วยงาน เพ่ือพัฒนาไปสู่การก าหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ของหน่วยงาน 
  ๔. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
  ๕. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 
  ๖. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริธรรมเป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
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บทที่ ๒ 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และ
จัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ( impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  (Likelihood) เชิงคุณภำพ 
ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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ระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ ( โอกาส x ผลกระทบ ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง      (High Risk : H) ๙   – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Moderate Risk : M) ๔   – ๘   คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Low Risk : L) ๑   – ๓   คะแนน 

 
 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impac t) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (R i s k  Appe t i t e  Bounda r y) โดยที ่

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
                        ( Likelihood x Impact ) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant ) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ า (LOW) ๑-๓     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔   คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม       
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มี ม า ต ร ก า ร ล ด  แ ล ะ

ประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 
 



 

                                                           

  กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป  โรงพยาบาลเขาค้อ ๘    
 

 
 ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
                      5 
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4 8 1 2 1 6 2 0 
3 6 9 1 2 1 5 
2 4 6 8 1 0 
1 2 3 4 5 

 
                        1        1       2      3       4      5 
           โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
๒.๒ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยำบำลเขำค้อ 
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแต่ปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ที่พบว่ามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี้  
  ๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 
  ๒. การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
  ๓. การเบิกค่าตอบแทน 
                     ๔. การใช้รถราชการ 
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๒.๓ ตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงพยำบำลเขำค้อ 
ประเด็นควำม
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกำส ผลกระทบ ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
ล ำดับควำม
เสี่ยง 

๑.การจดัหา
พัสด ุ

การจดัหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง  

เพื่อให้การจัดหาพัสดเุป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย และ
เกณฑ์การประเมนิคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ด าเนนิงานของหนว่ยงาน
ภาครัฐ 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

๒.การจดัท า
โครงการ
ฝึกอบรม ศกึษา
ดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

การจดัท าโครงการฝกึอบรม
ศึกษาดูงาน ประชุม และสมัมนา 
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง 

เพื่อให้การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศกึษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาถกูตอ้งไม่ได้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อนัมิ
ควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

๓ . ก า ร เ บิ ก
ค่าตอบแทน 

เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ ค่าตอบแทน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับหนว่ย
บริการในสังกดักระทรวง
สาธารณสขุ ค่าตอบแทนโดยไม่
ท าเวชปฏิบัติสว่นตัวและ หรือ
ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลเอกชน 
ค่าเบ้ียเลี้ยงเหมาจ่าย และเงิน
เพิ่มส าหรับต าแหน่ง พตส. 

เพื่อให้การเบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหนว่ย
บริการค่าตอบแทนไมท่ าเวช 
เบ้ียเลี้ยงเหมาจ่าย และเงิน
เพิ่มพิเศษส าหรับต าแหน่ง 
พตส. 

๔ ๔ ๑๖ ๒ 

ประเด็นควำม
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกำส ผลกระทบ ระดับ 

ควำมเสี่ยง 
ล ำดับควำม
เสี่ยง 

๔.การใชร้ถ
ราชการ 

๑. ใช้รถราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และ
แก้ไขเพิม่ 
๒. ผู้ใช้รถราชการ ละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ 
๓. การใช้ การเก็บรักษา ซ่อม
บ ารุง รถราชการไมเ่ป็นไปตาม
ระเบียบส านกังานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุว่าด้วยหลักเกณฑ์
การใช้ การเก็บรักษา การซ่อม
บ ารุงรถสว่นกลางและรถรับรอง 
พ.ศ.๒๕๒๖  

เพื่อให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

๔ ๔ ๑๖ ๒ 
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ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

                       
                                                                                                                                  

๒.๔ กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
                       

  

  
                           1    1       2        3        4        5 
           โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทักซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่ ๓ 
 
ตำรำงท่ี ๓ ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ ล าดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน ) 
การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ล าดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน ) 
การเบิกค่าตอบแทน ล าดับ ๒ (สูงมาก = ๑๖ คะแนน ) 
การใช้รถราชการ ล าดับ ๒ (สูงมาก = ๑๖ คะแนน ) 
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4 8 1 2 1 6 2 0 

 3 6 9 1 2 1 5 

2 4 6 8 1 0 

1 2 3 4 5 

  ค
วา

มร
ุนแ

รง
ขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

 
(Im

pa
ct

) 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ ความเสี่ยงท่ียอมรับไมไ่ด้ 
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  จากตารางที่ ๓ ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเขาค้อ  น าผลที่ได้มาก าหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท าตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๒ ระดับหน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลเขาค้อ ก าหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการในมิติ
ภายนอก การประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัดที่ ๒ ภารกิจหลักของกระทรวงสาธารณสุขและภารกิจหลักของ
หน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลเขาค้อดังนี้ 
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๑  ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตาม
ภารกิจหลัก/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน หรืองานประจ าตามปกติ (Function Based) 
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๒   ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) 
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๓  ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายในการ
ด าเนินงานตามภารกิจพ้ืนที่ (Area Based) 
  ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ระดับความส าเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ตามที่กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด 
  ๑. มาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้
และการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน ๔ ประเด็น คือ (๑) การ
จัดหาพัสดุ  (๒) การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา (๓) การเบิกค่าตอบแทน และ (๔) 
การใช้รถราชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ต่อไป 
  ๒. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท า
คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาลเขาค้อ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ต่อไป 
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รำยงำนคณะท ำงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 ๑. นำงวชิรำภรณ์    เชิดธนำกร งำนยุทธศำสตร์สำธำรณสุข    

 ๒. นำงชุลีพร     พงษ์ปรีชำ งำนประกันสุขภำพ       

 ๓. นำงสำวประภัสสรำ    ขุนแก้ว  กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป        

 ๔. นำยวรพล     พรรณ์ทอง งำนสำรสนเทศและกำรสื่อสำร       

 ๕. นำยอนุพงษ์    เพียรพลำวุธ  กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป 

 ๖. นำงนพรดำ  เมธำสุวภัทร งำนเวชศำสตร์ครอบครัวแล้ชุมชน 

 ๗. นำงณฤดี  บุญเรือง งำนทรัพยำกรบุคคล          

           

 
 


