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  โรงพยำบำลเขำค้อ  โดยกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง

เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำร

ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organization of the tread way Commission ) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน

เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ปัญหำกำร

กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเส่ียงเกี่ยวกับ

กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ

ซ้อน โรงพยำบำลเขำค้อ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑  เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมมำตรกำร

ส ำคัญเร่งด่วนทั้ง ๔ มำตรกำร  ตำมมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต และแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัย 
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สำรบัญ 

  ค ำน ำ 

  สำรบัญ 

บทที ่๑  บทน ำ 

  ๑.๑  หลักกำรและเหตุ               ๓  

  ๑.๒  วัตถุประสงค์                                                                                         ๕ 

บทที ่๒  กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชนท์บัซอ้น 

  ๒.๑  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for 

Conflict of  Interest)                 ๖ 

  ๒.๒  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for 

Conflict of  Interest) โรงพยำบำลเขำคอ้             ๗ 

  ๒.๓ ตำรำงวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for 

Conflict of Interest) โรงพยำบำลเขำคอ้             ๘ 

๒.๔  กำรจัดท ำแผนภูมควำมเสียง (Risk Map)                                               ๑๐ 

บทที ่๓  ภำคผนวก 

  คณะท ำงำนวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน                                ๑๓ 
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บทที ่๑ 

บทน ำ 

๑.๑ หลกักำรและเหตผุล 

  จำกปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันที่รุนแรงมำกขึ้นในประเทศไทย โดยกำรเปิดเผยผล

กำรจัดล ำดับดัชนีวัดภำพลักษณ์คอร์รัปช่ันเพ่ือควำมโปร่งใสในประเทศไทย ( Transparency 

Thailand ) ประจ ำปี 

พ.ศ.๒๕๖๐ พบว่ำประเทศไทยได้คะแนน ๓๗ คะแนน จำกคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ล ำดับที่ ๙๖ 

จำกกำรจัดอันดับทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก อย่ำงไรก็ตำมคะแนนและอันดับของประเทศไทยถือ

ว่ำดีขึ้นจำกกำรจัดอันดับเมื่อปี ๒๕๕๙ โดยครั้งนั้นประเทศไทยได้ ๓๕ คะแนน และอยู่ในอันดับ 

๑๐๑  จำกผลดัชนีวัดภำพลักษณ์ปัญหำคอร์รัปช่ันของประเทศต่ำงๆ แสดงให้เห็นว่ำปัญหำกำร

ทุจริตคอร์รัปช่ันยังคงเป็นปัญหำส ำคัญที่ทุกประเทศต้องเร่งแก้ไข มิเช่นนั้นจะท ำให้เกิดปัญหำอื่น

ตำมมำไม่ว่ำจะเป็นปัญหำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง ที่ส ำคัญมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ทุกภำค

ส่วนต้องร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพรำะถือว่ำเป็น

กำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจใน

ต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จนท ำให้เกิด

กำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ชำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็น 

จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวมและท ำให้ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน 

สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำง

กำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรและควำมเป็นในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่นๆตลอดจนโอกำสในอนำคต

ต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิดยังพบผู้กระท ำ

ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำกจนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำ

ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI ) เป็นประเด็นปัญหำ

ทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 

และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำล และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 

  กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญดังกล่ำวข้ำงต้น ในเกณฑ์

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( ITA ) ก ำหนดให้มี

กำรประเมินด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในองค์กร เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน

ของหน่วยงำน โดยมีกำรประเมินตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์(Evidence – Based 

Integrity and Transparency Assessment : EBIT) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ เพ่ือน ำมำ

พัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำรปฏิบัติงำนและให้กำรบริหำรรำชกำรของหน่วยงำนในสังกัด

โรงพยำบำลเขำค้อ ให้มีประสิทธิภำพ 

 

ประสิทธิผลตำมหลักธรรมำภิบำล มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ

เกิดประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่

โปร่งใสและตรวจสอบได้ กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำที่ส ำคัญ



 

                                                           

  กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป   โรงพยำบำลเขำค้อ ๔    
 

และพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ 

มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยำบำลเขำค้ออีกด้วย 

  โรงพยำบำลเขำค้อ โดยงำนตรวจสอบและควบคุมภำยใน ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำม

เส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำร

ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO ( The Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread way Commission ) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ควำมเส่ียง ( RISK ) คือ กำรวัดควำมสำมำรถ ที่จะด ำเนินกำรให้วัตถุประสงค์ของ

งำนประสบควำมส ำเร็จภำยใต้กำรตัดสินใจ งบประมำณ ก ำหนดเวลำ และข้อจ ำกัดด้ำนเทคนิคที่

เผชิญอยู่ ควำมเส่ียงจึงอำจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลำ อันเนื่องมำจำกควำมไม่แน่นอน และควำมจ ำกัด

ของทรัพยำกร กำรจัดกำรควำมเส่ียงหรือกำรบริหำรควำมเส่ียง ( Risk assessment ) คือกำร

จัดกำรควำมเส่ียง ทั้งในกระบวนกำรในกำรระบุวิเครำะห์ ( Risk analysis ) ประเมิน ( Risk 

assessment ) ดูแล  ตรวจสอบ และควบคุมควำมเส่ียงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้ำที่กระบวนกำร

ท ำงำน เพ่ือให้องค์กรลดควำมเสียหำยจำกควำมเส่ียงมำกที่สุด อันเนื่องมำจำกภัยที่องค์กรต้อง

เผชิญในช่วงเวลำหนึ่ง หรือเรียกว่ำ อุบัติภัย ( Accident ) 

  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงที่เป็นระบบในกำร

บริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม

เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็น

นักกำรเมืองข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติ

หน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำร

กระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่

จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น 

 แต่รวมถึงประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรง

ต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ

หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำก

ทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์

ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำง

จริยธรรมและจรรยำบรรณ 

  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำร

วิเครำะห์ควำมเส่ียงที่เป็นระบบกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุ

ของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำม

ขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยง

อย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  

  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงใน

ด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO ( The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission ) และตำมบริบทควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์

ทับซ้อนของโรงพยำบำลเขำค้อ กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้
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โรงพยำบำลเขำค้อ ทรำบถึงควำมเส่ียงของผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้น สำมำรถก ำหนด

มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพ่ือเสริมสร้ำงวัฒนธรรมและค่ำนิยมสุจริต และกำรต่อต้ำนกำรทุจริตใน

หน่วยงำน ตลอดจนกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือวำงระบบในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ๒. เพ่ือใช้ก ำหนดเป็นแนวทำงในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในหน่วยงำน

ที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน ผ่ำนกลไกกำรจัดท ำแผนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรก ำกับ

ติดตำมอย่ำงต่อเน่ือง 

  ๓. เพ่ือวิเครำะห์ควำมเส่ียงและกำรจัดกำรควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อนในหน่วยงำน เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันผลประโยชน์ของหน่วยงำน 

  ๔. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ ไม่ให้เกิดกำร

แสวงหำ ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย 

  ๕. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล เพ่ือสร้ำง

ควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชน 

  ๖. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิด

กำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตนในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นใน

คุณธรรมจริธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ 
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บทที ่๒ 

กำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งดำ้นผลประโยชนท์บัซอ้น 

๒.๑ กำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชนท์บัซอ้น (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะ

เกิดผลกระทบของควำมเส่ียงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำร

วิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเส่ียง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมิน

ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และควำม

รุนแรงของผลกระทบ(impact) และระดับควำมเส่ียง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำก

เป็นข้อมูลเชิงพรรณนำที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 

๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 

๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภำพที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน(บุคลำกร) 

ระดบั โอกำสทีเ่กดิ ค ำอธบิำย 

๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 

๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 

๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

ระดับควำมเส่ียง(Degree of Risk)แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียงโดยพิจำรณำ

จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ ( โอกำส x ผลกระทบ ) ก ำหนดเกณฑไ์ว้ ๔ ระดับ ดังน้ี 

ระดบัควำมเสีย่ง (Degree of Risk) 

ล ำดบั ระดบัควำมเสีย่ง ชว่งคะแนน 

๑ ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 

๒ ควำมเส่ียงระดับสูง      (High Risk : H) ๙   – ๑๔ คะแนน 

๓ ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Moderate Risk : M) ๔   – ๘   คะแนน 

๔ ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Low Risk : L) ๑   – ๓   คะแนน 
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ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมควำมเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้จำก

กำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk 

Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 

                        ( Likelihood x Impact ) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant ) ใช้

เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังน้ี  

ระดบัควำมเสีย่ง คะแนนระดบัควำม

เสีย่ง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสสีญัลกัษณ ์

ต่ ำ (LOW) ๑-๓     คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 

ปำนกลำง (Medium) ๔-๘     คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง แต่

มีมำตรกำรควบคุม

ควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High) ๙-๑๔   คะแนน มีมำตรกำรลดควำม

เส่ียง 

สีส้ม       

เ ส่ี ย ง สู ง ม ำ ก 

(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลด และ

ประเมินซ้ ำหรือถ่ำย

โอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

           5 

5 1 0 1 5 2 0 2 5 

4 8 1 2 1 6 2 0 

3 6 9 1 2 1 5 

2 4 6 8 1 0 

1 2 3 4 5 

 

            1        1       2      3       4      5 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

 

๒.๒ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) โรงพยำบำลเขำค้อ 

  เมื่อพิจำรณำโอกำส ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของ

ผลกระทบ(Impact) ของแต่ปัจจัยเส่ียงแล้วให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่
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จะเกิดควำมเส่ียงและผลกระทบของควำมเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ที่พบว่ำมี

ควำมเส่ียงในกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

  ๑. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจัดหำพัสดุ 

  ๒. กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ 

  ๓. กำรเบิกค่ำตอบแทน 

                     ๔. กำรใช้รถรำชกำร 

๒.๓ ตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) โรงพยำบำลเขำค้อ 

ประ เด็น

ค ว ำ ม

เสี่ยง 

ปจัจยัเสีย่ง วัตถปุระสงค ์ กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์

ทับซ้อน 

โอกำส ผลกระ

ทบ 

ระดับ 

ควำม

เสีย่ง 

ล ำดบั

ควำม

เสีย่ง 

๑.กำร

จัดหำ

พัสดุ 

กำรจัดหำพัสดุไม่

เป็นไปตำมระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือให้กำรจัดหำ

พัสดุเป็นไปตำม

ระเบียบ กฎหมำย 

และเกณฑ์กำร

ประเมินคุณธรรม

และควำมโปร่งใส

ในกำรด ำเนินงำน

ของหน่วยงำน

ภำครัฐ 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

๒.กำร

จัดท ำ

โครงกำร

ฝึกอบรม 

ศึกษำดู

งำน 

ประชุม 

และ

สัมมนำ 

กำรจัดท ำโครงกำร

ฝึกอบรมศึกษำดู

งำน ประชุม และ

สัมมนำ เป็นเท็จ

และไม่เป็นไปตำม

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้กำรจัดท ำ

โครงกำรฝึกอบรม 

ศึกษำดูงำน 

ประชุม และ

สัมมนำถูกต้อง

ไม่ได้เกดิกำร

แสวงหำ

ผลประโยชน์

ส่วนตัวใน

ต ำแหน่งหน้ำที่อัน

มิควรได้โดยชอบ

ตำมกฎหมำย 

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

๓ . ก ำ ร

เ บิ ก

ค่ำตอบแ

ทน 

เบิกค่ำตอบแทน

กำรปฏิบัติงำนนอก

เวลำรำชกำรและ

ในวันหยุดรำชกำร 

ค่ำตอบแทน

เจ้ำหน้ำที่

ปฏิบัติงำนให้กับ

เพ่ือให้กำรเบิก

ค่ำตอบแทนกำร

ปฏิบัติงำนนอก

เวลำรำชกำร 

ค่ำตอบแทน

เจ้ำหน้ำที่ที่

ปฏิบัติงำนให้กับ

๔ ๔ ๑๖ ๒ 
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หน่วยบริกำร

ค่ำตอบแทนโดยไม่

ท ำเวชปฏิบัติ

ส่วนตัวและ หรือ

ปฏิบัติงำนที่

โรงพยำบำลเอกชน 

ค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำ

จ่ำย และเงินเพ่ิม

ส ำหรับต ำแหน่ง 

พตส. 

หน่วยบริกำร

ค่ำตอบแทนไม่ท ำ

เวช เบี้ยเลี้ยงเหมำ

จ่ำย และเงินเพ่ิม

พิเศษส ำหรับ

ต ำแหน่ง พตส. 

ประ เด็น

ค ว ำ ม

เสี่ยง 

ปจัจยัเสีย่ง วัตถปุระสงค ์ กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์

ทับซ้อน 

โอกำส ผลกระ

ทบ 

ระดับ 

ควำม

เสีย่ง 

ล ำดบั

ควำม

เสีย่ง 

๔.กำรใช้

รถ

รำชกำร 

๑. ใช้รถรำชกำร

ไม่เป็นไปตำม

ระเบียบส ำนัก

นำยกรัฐมนตรีว่ำ

ด้วยรถรำชกำร 

พ.ศ.๒๕๒๓ และ

แก้ไขเพ่ิม 

๒. ผู้ใช้รถรำชกำร 

ละเลยกำรปฏิบัติ

ตำมระเบียบของ

ทำงรำชกำร 

๓. กำรใช้ กำรเก็บ

รักษำ ซ่อมบ ำรุง 

รถรำชกำรไม่

เป็นไปตำมระเบียบ

ส ำนักงำน

ปลัดกระทรวง

สำธำรณสุขว่ำด้วย

หลักเกณฑก์ำรใช้ 

กำรเก็บรกัษำ กำร

ซ่อมบ ำรุงรถ

ส่วนกลำงและรถ

รับรอง พ.ศ.๒๕๒๖  

เพ่ือให้กำรใช้รถ

รำชกำรเป็นไป

ตำมระเบียบที่

เกี่ยวข้องและ

ป้องกันกำรเกิดผล

ประโยชน์ทับซ้อน 

 

๔ ๔ ๑๖ ๒ 
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ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

๒.๔ กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 

                       

 
 

                         1           1         2         3         4        5 

           โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

 

  จำกแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทักซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและ

จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตำมตำรำงที่ ๓ 

 

ตำรำงที ่๓ ผลกำรวเิครำะห์ควำมเสีย่งและจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

 

ผลกำรวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชนท์บัซอ้น จดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเสีย่ง 

กำรจัดหำพัสดุ ล ำดับ ๑ (สูงมำก = ๒๕ คะแนน ) 

กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำน ประชุม และ

สัมมนำ 
ล ำดับ ๑ (สูงมำก = ๒๕ คะแนน ) 

กำรเบิกค่ำตอบแทน ล ำดับ ๒ (สูงมำก = ๑๖ คะแนน ) 

กำรใช้รถรำชกำร ล ำดับ ๒ (สูงมำก = ๑๖ คะแนน ) 

 

  จำกตำรำงที่ ๓ ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง

ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยำบำลเขำค้อ  น ำผลที่ได้มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคุมเพ่ือ

ป้องกัน หรือลดควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท ำตัวช้ีวัดตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติ

รำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ ระดับหน่วยงำนในโรงพยำบำลเขำค้อ ก ำหนดประเด็น

กำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรในมิติภำยนอก กำรประเมินประสิทธิผล ตัวช้ีวัดที่ ๑ ภำรกิจหลัก

ของกระทรวงสำธำรณสุขและภำรกิจหลักของโรงพยำบำลเขำค้อดังนี ้

 

  ตัวช้ีวัดที่ ๑.๑  ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำย

ตำมภำรกิจหลัก/แผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน หรืองำนประจ ำตำมปกติ (Function Based) 

5 1 0 1 5 2 0 2 5 

4 8 1 2 1 6 2 0 

 3 6 9 1 2 1 5 
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ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ ความเสี่ยงท่ียอมรับไมไ่ด้ 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไมไ่ด้ 
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  ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒  ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำย

ตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) 

  ตัวช้ีวัดที่ ๑.๓  ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำย

ในกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจพ้ืนที่ (Area Based) 

  ดังนั้น ตัวช้ีวัดที่ ๑.๒ ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุ

เป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) 

ตำมที่กระทรวงสำธำรณสุขก ำหนด 

  ๑. มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส

ตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบอ่ย

ใน ๔ ประเด็น คือ (๑) กำรจัดหำพัสดุ  (๒) กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และ

สัมมนำ (๓) กำรเบิกค่ำตอบแทน และ (๔) กำรใช้รถรำชกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๐ ต่อไป 

  ๒. น ำประเด็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำม

เส่ียงมำจัดท ำคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยำบำลเขำค้อ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

ต่อไป 
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รำยงำนคณะท ำงำนวเิครำะหค์วำมเสีย่งดำ้นผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

 ๑. นำงวรพร   เกียรติวุฒิอมร   ฝ่ำยเภสัชสำธำรณสุข      

 ๒. นำงชุลีพร   พงษ์ปรีชำ  งำนประกันสุขภำพ       

 ๓. นำงประภัสสรำ   บัวค ำ  กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป        

 ๔. นำยวรพล   พรรณ์ทอง  งำนสำรสนเทศ       

 ๕. นำยอนุพงษ์   เพียรพลำวุธ  กลุ่มงำนบริหำรทั่วไป         

 

 

 


